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PARECER JURIDICO /2009 PROTOCOLO N° /
Indexado ao(s) Processo(s)

N°6099/2006/001/2007 — AAF n° 54/08 -Proc. CANCELAMENTO |RECURSO
Outorga n° 6550/2007 DE AAF

Outorga : Portaria 2033/2007

Empreendimento: ELISIO EUSTAQUIO DE AGUIAR LAPORALES

CPF: 221.440.216-00 ‘ Municipio: Santana do Riacho

Atividades objeto da regularizacdo - AAF:

Cdédigo DN 74/04 |Descricao Classe
A-02-10-0 Lavra em Aluvido (exceto areia e cascalho) 1
Responsavel Técnico pelo empreendimento: Registro de classe
José Flavio de Oliveira Alves CREA/MG.

Data: 28/07/2009

Adriane Penna MASP 1043.721-8 OAB/MG 43.147
Visto: Isabel Cristina R.R.C. Menezes AsSS:
Diretoria Técnica Data: / /
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O requerente da AAF Sr. Elisio Eustaquio de Aguiar Laporaes recebeu o
Certificado da autorizacdo ambiental n°® 054/2008 relativa a lavra em aluvido,
exceto areia e cascalho localizada na Fazenda Rio das Pedras, Distrito Rio das
Pedras — Estrada Municipal Santana do Riacho a Santana de Pirapama — Km 15,
nos municipios de Santana de Pirapama/Santana do Riacho e a publicacdo da
concesséo se deu no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais do dia 29/01/2008 —
Diario do Executivo —péag. 32..

Posteriormente a concessdo da autorizacdo, em 06/11/2008 foi apresentada a
SEMAD uma denuncia andénima onde se relatava que o empreendimento estava
localizado em um importante tributario do Rio Cip0, rio que é declarado como de
preservacdo permanente nos termos da Lei 15.082 de 27 de abril de 2004 que
dispBe sobre rios de preservacao permanente e da outras providéncias.

Em andlise aos preceitos da Lei mencionada foi verificado a vedacéo expressa de
atividades como a regularizada pela AAF no leito do rio. Sendo vejamos:

Lei 15.082 de 27 de abril de 2004
(Publicacao - Diario do Executivo - "Minas Gerais" - 28/04/2004)

O povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, aprovou, € eu,
em seu nome, nos termos do 8§ 8° do art. 70 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Consideram-se rios de preservacdo permanente 0s cursos de agua
ou trechos destes com caracteristicas excepcionais de beleza ou dotados de valor
ecoldgico, histérico ou turistico, em ambientes silvestres naturais ou pouco
alterados.

Art. 2° - A declaragéo como rio de preservagao permanente visa a:

| - manter o equilibrio ecolégico e a biodiversidade dos ecossistemas
aguaticos e marginais;

Il - proteger paisagens naturais pouco alteradas, de beleza cénica notavel;

lll - favorecer condi¢cdes para a educacdo ambiental e a recreacdo em
contato com a natureza,;

IV - proporcionar o desenvolvimento de praticas nauticas em equilibrio com
a natureza;

V - favorecer condi¢des para a pesca amadoristica e desenvolver a pesca
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turistica.
Art. 3° - Ficam proibidos, no rio de preservacao permanente:

| - a modificacdo do leito e das margens, ressalvada a competéncia da
Unido sobre os rios de seu dominio;

Il - o revolvimento de sedimentos para a lavra de recursos minerais;

Il - o exercicio de atividade que ameace extinguir espécie da fauna aquatica
ou gue possa colocar em risco o equilibrio dos ecossistemas;

IV - a utilizacdo de recursos hidricos ou execuc¢ao de obras ou servicos com
eles relacionados que estejam em desacordo com 0s objetivos de preservacao
expressos no art. 2° desta lei.

Em vista disso, e ap0s vistoria a area onde a atividade se desenvolvia foi determina
a cassacao da AAF e da outorga, com a publicacdo do ato, e notificacdo ao
interessado .para devolver o certificado de AAF n°® 54 e a Portaria de Outorga n°
2033/2007

Inconformado com a decisdo o Sr. Elisio Eustaquio de Aguiar Laporaes interp6s o
Recurso acostado as fls. dos autos, com protocolo datado de 15/06/2009 com
base na previsédo legal expressa no artigo 19 do Decreto 44.844/08 que assim
dispoe:

Art. 18 — Compete a URC do COPAM decidir, como ultima instancia administrativa,
recurso de deciséo relativa ao requerimento AAF emitida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM

O prazo fixado para a interposicao do recurso contra a decisao referente a AAF
é de trinta dias, contados da publicacdo da decisdo, conforme preceituado no
artigo 20, devendo ser atendidos aos requisitos listados no artigo 23 do mesmo
Decreto.

O apelo em analise foi apresentado tempestivamente e atendeu aos requisitos de
admissibilidade, devendo ser apreciado - verificar e ao final reapreciado pela URC
Rio das Velhas, conforme descrito abaixo:

Art. 26 — O recurso sera submetido preliminarmente a andlise do 6rgao ambiental
competente ou entidade responsavel pela decisdo relativa ao requerimento de
Licenciamento Ambiental ou AAF que, e entendendo cabivel, reconsiderara a sua
deciséo.
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Paragrafo unico- Ndo havendo reconsideracdo na forma prevista no caput, o
recurso sera submetido a apreciacao da instancia competente a que se referem os
arts. 18 e 19.

Em sintese a recorrente alega que o empreendedor percorreu 0s caminhos legais
para obtencdo do direito de realizar a pesquisa mineral, tanto no DNPM como na
SUPRAMI/CM, até porque existe um longo histérico de pesquisa e lavra na area e,
portanto, ela se encontra antropizada e nao configura ambientes “pouco alterados”
como dispde a lei.

Ressalta que ndo se trata de lavra, mas sim de pesquisa mineral aprovado pelo
DNPM,direito assegurado pela Constituicdo federal , ndo podendo ser cerceado
pela Lei Estadual em referéncia, até porque ndo havera “modificacdo do leito e das
margens e revolvimento de sedimentos para lavra de recursos minerais”, como
vedado na lei, pois a quantidade de sedimentos a ser retirada € tdo somente a
autorizada pelo DNPM.

Prossegue expondo que a pesquisa adota modernos recursos técnicos e caso o
plano de lavra seja aprovado pelo DNPM ele podera contribuir para reabilitacao da
area degradada e minimizar o passivo ambiental.

Discorre que os bens minerais pertencem a Unido e nao aos empreendedores,
proprietarios de terras, ONGs, ecologistas ou técnicos e finaliza alegando que a
area de pesquisa nao esta inserida no Parque Nacional da Serra do Cipo, nem de
APA, e requer a manutencdo da AAF n° 54/2008 e outorga através da Portaria
2033/2007.

Discussao/Conclusao:

A Administracdo Publica possui o poder de autotutela, segundo o qual tem a
permissao de rever seus atos e anula-los ou revoga-los em casos de ilegalidade,
ou inoportunidade e inconveniéncia, respectivamente deve rever os seus atos em
exame de critério de oportunidade e conveniéncia. Nesse sentido transcrevemos:

...E uma decorréncia do principio da legalidade: se a
Administracdo Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe,
evidentemente, o controle da legalidade. Esse poder
da Administracdo esta consagrado em duas sumulas
do Supremo Tribunal Federal. Pela de n© 346: a
administracdo publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos; e pela de n® 473 a administracdo
pode anular os seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos,
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apreciacao judicial.

Em vista disso foi determinada a cassacdo, ato contra quem se insurge 0O
empreendedor. No entanto, razdo ndo assiste ao recorrente em vista da
impossibilidade juridica imposta pela Lei 15.082/2004 para a permanéncia da
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento e no uso do poder de auto tutela da
administracdo publica que deve rever os seus atos, a SUPRAM determinou o
cancelamento da AAF e da Outorga, entendimento que ratifico recomendando o
indeferimento do recurso pela SUPRAM CM com o arquivamento do processo,
notificacdo do empreendedor e publicagcdo da deciséo, ouvida a URC Rio das

Velhas..

E 0 meu entendimento, s.m.j.

Adriane Penna
MASP 1043.721-8
OAB/MG 43.147

De acordo com parecer

Scheilla Samartini Gongalves
Superintendente da SUPRAM CM
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